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Kamu Yénetimi Personel Rejim ve Uygulamalar Uzerine Bir inceleme
Ozet

Makale ile kamu yonetimi personel rejim ve uygulamalar1 incelenerek goriis ve
Oneriler agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler
Kamu yonetimi personel rejim ve uygulamalari
Kamu personel rejimleri

1. Giris

Bu makalede kamu yonetimi personel rejimleri ele alinmaya, konu ile ilgili
mevzuat/diizenlemeler incelenmek suretiyle kamu yonetimi personel rejimleri hakkinda
degerlendirme, goriis ve oneriler ifade edilmeye ¢alisilmistir.

2. Kamu Tiizel Kisiligi ve Kamu Gérevlisi

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 123 {incii maddesi; “Idarenin, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegini, kamu tiizel kigiliginin ancak kanun
veya cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulacagini” ifade ederek, kamu tiizel kisilerinin/kamu
yonetim Kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin esaslari belirlemistir.

Keza yine Anayasanin 128 inci maddesinde; “Devlet ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierin memur ve diger kamu goreviileri eliyle
yerine getirilecegi” ifade edilerek, maddenin devaminda; “memur ve diger kamu géreviilerinin;
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ile diger
ozliik iglerinin kanunla diizenlenecegi” hikkiim altina alinmistir.

Anayasanin ilgili maddelerinden de anlasildigi iizere; hem kamu tiizel kisiliginin
kurulmasi/olusturulmasi hem de kamu tiizel kisilerin yiiriitecegi asli ve siirekli hizmetleri yerine
getiren “memur ve diger kamu gorevlilerinin” calistirilmasi i¢in kanun ve/veya kararname
seklinde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, Tirk kamu yonetimi hiyerarsisinde halen 1 Cumhurbaskanligi, 16
bakanlik, 104 baskanhk 27 genel miidiirliik, 1 genel sekreterlik, 1 miidiirliik, 28 kamu iktisadi
tesebbusu (KiT), 5 kamu bankasi, 8 mahalli idare kurulusu, 12 mahkeme teskilati, 2 askeri
kurum/komutanlik, 203 unlver51te/enst1tu ile kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslar ile
kamuya yararl dernek Ve vakiflar seklinde kamu tiizel kisilikleri olusturulmustur.*

Yine bu anlamda; memurlar i¢in: 657 sayili Kanun, hakim ve savcilar i¢in: 2802 sayili
Kanun, askeri personel (subay/astsubay) igin: 926 sayili Kanun, uzman erbas i¢in: 3269 sayili
Kanun, akademik personel igin: (Ogretim iyesi/aragtirma ve ogretim gorevlisi) 2914 sayil
Kanun, KiT’lerde gdrev yapan sozlesmeli personel i¢in: 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ve isciler i¢in: 4857 sayili Kanun (6zel kanunlar) ¢ikarilmak suretiyle kamu yonetimi
personel rejimleri diizenlenmeye galigilmstir.

3.Kamu Gorevlileri Personel Rejimleri

3.1. Devlet Memurlar: Personel Rejimi

Memurlar i¢in 1965 yilinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ikarilarak yiiriirliige
konulmustur. S6z konusu kanunda, memurlarin hizmet sartlari, nitelikleri, atanma ve
yetistirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, hak ve 6devleri, yiikiimliiliik ve sorumluluklar ile mali
ve sosyal haklar1 diizenlenerek, devlet memurlar: personel rejimi olusturulmaya baslanilmistir.
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657 sayili Kanunda kamu gorevinin yerine getirilmesinde ii¢ ¢esit istihdam sekli
ongoriilmiistiir. Bunlar; memur, s6zlesmeli personel ve is¢idir. Memur; devlet ve diger kamu
tiizel kisilerin genel idare esaslarina gore yiiriittigii asli ve siirekli kamu hizmetlerin yerine
getiren kisidir. Devlet memurlar1 personel rejiminde; memur(luk) asli ve siirekli bir istihdam
seklidir. Sozlesmeli personel; kalkinma plani, yillik programlarda yer alan onemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi i¢in gart olan, 6zel mesleki bilgi ve uzmanlik
gerektiren 1$lerde calistirilan Kisidir. Kamu kurumlarinda gérev yapan isciler ise 4857 sayil s
Kanuna tabidir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun 36 inc1 maddesinde memurlar; yapilan gorev ya da
calisilan kuruma gore genel idare hizmetleri, teknik hizmetler, saglik hizmetleri, egitim ve
ogretim hizmetleri, avukatlik hizmetleri, din hizmetleri, emniyet hizmetleri, jandarma hizmetleri,
sahil giivenlik hizmetleri, yardimct hizmetler, miilki idare amirligi hizmetleri ve milli istihbarat
hizmetleri seklinde bir siniflandirilmaya tabi tutulmustur.

3.2. Yargi Personeli Rejimi

Adli ve idari yarg: teskilatlarinda/mahkemelerde gorev yapan hakim ve cumhuriyet
savcilart i¢cin 1983 yilinda 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ¢ikarilarak adli personel
rejimi olusturulmaya baglanilmistir.

S6z konusu kanun ile adli ve idari yargt hakim ve savcilarinin nitelikleri, atanmalari,
hak ve ddevleri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevleri ve gorev yerlerinin gegici
veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi
verilmesi, gorevleri ile ilgili veya gorevi sirasinda isledikleri ya da kisisel suglarindan dolay1
sorusturma yapilmasi ve yargilamalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarilmayr gerektiren
sucluluk veya yetersizlik halleri, meslek ici egitimleri ve diger 6zliik isleri ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir.

3.3. Akademik Personel Rejimi

Universite ve yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan akademik personel icin 1983
yilinda 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu c¢ikarilarak akademik personel rejimi
olusturulmaya baslanilmistir.

S6z konusu kanunda; 6gretim tiyesi, 6gretim gorevlisi ile arastirma gorevlilerinin ayhik
ve ek gostergeleri, derece yiikseltilmesi ile kademe ilerlemesi sartlari, sosyal haklari, ek ders
ticreti, Universite idari gorevi ve gelistirme 6denekleri, aylik, ddenek ve diger 6zlik haklart
diizenlenmistir.

Diger taraftan, 2914 sayili Kanunda akademik personel; 6gretim tiyesi (doktor, dogent
ve profesor), 6gretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi seklinde tiglii bir siniflandirmaya tabi
tutulmustur.

3.4. Askeri Personel Rejimi

Tiirk Silahli Kuvvetleri (kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanliklari) ile Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligima mensup subay ve astsubay ile Milli
Savunma Universitesine bagli harp okullari, yiiksekokul, fakiilte ve astsubay okulunda 6grenim
goren askeri 6grenciler i¢in 1967 yilinda 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
cikarilarak askeri personel rejim uygulamalarina baglanilmistir.

Keza, Genel Kurmay Baskanligi, kara, deniz ve hava kuvvet komutanliklari ile
Jandarma Genel Komutanliginda gorev yapan sézlesmeli uzman erbas, uzman onbasi ve uzman
cavus icin de 1986 yilinda 3269 sayili kanun yiiriirliige konularak askeri personel rejiminin
kapsami genisletilmistir.

S6z konusu 926 ve 3269 sayili Kanunlar ile subay, astsubay, uzman erbas ile askeri
ogrencilerin hizmete alinmasi, hizmet sartlari, gorev ve yetkileri, ylikiimliiliikleri, egitim,
atanma, izin, aylik ve ek gosterge ile sosyal haklar1 ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

3.5. Kamu Iktisadi Teskilati (KiT) Personel Rejimi

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinda istihdam edilen s6zlesmeli personel
icin 1990 yilinda 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ¢ikarilarak yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu KHK ile sézlesmeli personelin hizmete alinmalari, goérev ve yetkileri,
nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, hak ve yiikiimliiliikleri ile diger 6zliikk haklar1 ayrintili bir
sekilde diizenlenerek ilk defa bir diizenlemede “personel rejimi” ifadesine yer verilmistir.



3.6. Diger Personel Rejimi

Bazi kamu iktisadi tesebbiislerinde 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak istihdam
edilen personel ile idari ve mali 6zerklige sahip kimi kurumlar ile kurumlarin kendi teskilat
kanunlarina dayanilarak istihdam edilen kamu gorevlileri yukarida belirtilen personel rejimleri
igerisinde yer almadigindan, uygulamada bu kapsamdaki personel igin diger personel rejimi
tanimlamasi yapilmaktadir.

4. Degerlendirme ve Sonug¢

Anayasanin 128 inci maddesi geregi kamu tiizel kisiliklerinde gérev yapan memur,
hakim/savci, subay/astsubay, uzman erbas, akademik ve sozlesmeli personel ile is¢i kadrolari
ayn1 zamanda kamu gorevlisi sayildigindan, bunlar igin alt1 ayr1 ve 6zel kanun ¢ikarilarak kamu
yonetimi personel rejimleri diizenlenmeye ¢alisilmistir.

Devlet Personel Baskanllgmln hazirladigi unvan rehberine/unvan listesi (190 KHK)
gore kamu tiizel kisiliklerinde 1.958% cesit/tiir unvan/kadroda toplam 3.129.304° adet kamu
gorevlisinin istihdam edildigi belirtilmektedir.

Kamu yonetimi personel rejimlerine iliskin mevzuatin incelenmesinde; 4857 sayili
Kanun kapsami “is¢i” ile 399 sayili KHK’de “sézlesmeli personel” olarak tekli, 2802 sayili
Kanunda; “hakim ve savci” olarak ikili, 2914 sayili Kanunda; “6gretim tiyesi, 6gretim gorevlisi
ve arastirma gorevlisi” olarak {iglii, 926 sayili Kanunda “subay, astsubay ve askeri 6grenci”,
3269 sayili Kanunda ise “uzman erbas, uzman onbasi ve uzman cavus“ olarak iglii bir
simiflandirma/ayrim  yapilmigken, 657 sayih Kanunda memurlar i¢in on ikili bir
siiflandirma/ayrimin yapildigr anlasilmaktadir.

Kamu yonetimi personel rejimlerinde dikkat ¢eken bir diger husus; askeri, akademik
ve yargt personel rejimine tabi personelin (kendi) statiisii igerisinde ilerleme ve yiikselme
imkaninin oldugu, ayr bir gérevde yiikselme diizenlemesine ihtiya¢ duymadigi, buna karsilik;
devlet memuru ve KIT personel rejimlerine tabi personelin hepsinin kariyer meslek olmadigi,
bunlardan sadece 657 sayili Kanunun 36 inci maddesinin 11 inci fikrasi ile Ek 41 inci
maddesinde sayilan unvan/kadrolarin (miifettis, denet¢i, uzman, kaymakam, denetmen gibi)
kariyer meslek oldugu, kariyer meslek olmayan unvan/kadrolarin ise (kendi) statiisii icerisinde
ilerleme ve yiikselmesi i¢in ayri bir diizenleme ve smav gibi formalitenin uygulanmasi
gerektirdigi anlagilmaktadir.

Diger taraftan, hem 657 sayili Kanun hem de 399 sayili KHK kapsaminda “s6zlesmeli
personel” istihdam edildigi goriilmekle birlikte, s6z konusu sozlesmeli personelin calistiklari
kurumlar ile bu kurumlarin tabi oldugu diizenlemelerin farkli olmalari sebebiyle 657 sayili
Kanun kapsami sozlesmeli personel icin Devlet Memurlari Personel Rejimi, 399 sayili KHK
kapsami sozlesmeli personel i¢in ise KIT Personel Rejimi uygulanmaktadir.

Ote yandan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 36 mnc1 maddesine 668 sayili KHK*
ile “Jandarma Hizmetleri Smifi” ile “Sahil Giivenlik Hizmetleri Smifi” eklenmistir. S6z konusu
diizenleme ile jandarma ve sahil giivenlik personelinin 657 sayili Kanuna tabi oldugu
diistiniilmekle birlikte, her iki kurumda gorev yapan askeri personelin hizmete alinma, hizmet
sartlari, gérev ve yetkileri, ylikiimliiliikleri, egitim, atanma, izin, aylik ve ek gosterge ile sosyal
haklar1 926 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilmadigindan, askeri personel rejimi kapsamimda
oldugu degerlendirilmektedir.

Bilindigi tizere, 657 sayili kanunun 36 imcit maddesinin 11 inci fikrasi; “kamu
kurumlarinda miifettis, denet¢i, uzman ve denetmen ¢alistirilabilecegini, EK 41 inci maddesi;
“kamu kurumlarmmin merkez teskilatinda uzman ¢alistirilabilecegini, Ek 44 iincii maddesi ise
kamu kurumlarimin tasra teskilatinda uzman ¢alistirilacagin’ hitkiim altina almistir.

Keza yine 375 sayili KHK’ nin Ek 23 tincii maddesinde; “657 sayili kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu kurum
kuruluslarinda idari hizmet sozlesmesiyle ya da is mevzuatina tabi olarak uzman ve uzman
yardimcisi istihdam edilebilecegi, Ek 24 tincii maddesinde ise “bakanliklar ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinda miifettis, denetmen, denetci, kontrolor ve aktiier istihdam edilebilecegi”
diizenlenmistir.

2 : Devlet Personel Baskanlig1 web sitesi, erisim tarihi, 02.10.2018
3 : Devlet Personel Baskanlig1 web sitesi, erisim tarihi, 04.10.2018
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Bu meyanda, yukarida ifade edilen 657 sayili Kanun ve 375 sayili KHK’de yapilan
degisiklik/diizenleme ile birlikte; 5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanuna tabi kamu tiizel
kisilerinin merkez ve/veya tasra teskilati ile bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinda “uzman”
caligtirilabilecegi, diger bir ifadeyle; tiim kamu tiizel kisiliklerinde/kurumlarinda kariyer meslek
olusturulabilecegi/calistirilabilecegi diizenleme altina alinmistir.

5. Oneriler
Bu itibarla, kamu yonetimi personel rejimlerine iliskin diizenlemelerde belirtilen
unvan/kadro c¢esitliginin azaltilmasi, yeknesak ve takip edilebilirliginin saglanabilmesi igin:

1-) 657 sayili Kanunun 36 mci maddesinin 11 inci fikrasi ile Ek 41 inci maddesinde
sayilan unvan/kadrolarin merkez teskilat i¢in -her kurumun kendi adina izafeten cesitli isimlerle
uzmanlik seklinde degil de- bakanlik ana hizmet birimi Genel Miidiirliikler ile bagl, ilgili ve
iligkili (baskanlik/genel miidiirlik) kuruluslarda; "Devlet Idare Uzmam", bakanlik, bagli, ilgili
ve iliskili kuruluslarin yardimer birimlerinde ise (personel ve destek hizmetleri dairesi baskanlig1
gibi) “Veri Hazirlama Uzman1” seklinde tek bir uzmanlasmanin,

2-) Bakanlik, bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin tasra teskilatlarinda (il/ilge/bolge
miidiirliigli) gorev yapan unvan/kadrolar i¢in ilgili kurum ve/veya memurun yetki/gorev
tanim ¢ercevesinde uygun bir isimlendirme ile uzmanlagsmasinin, (6rnegin; defterdarlikta
gorev yapan memur icin defterdarlik uzmani, cezaevlerinde gorev yapan ceza ve infaz koruma
memurlar1 i¢in ceza infaz uzmani, adli ve idari yargi teskilatinda gorev yapan zabit Katibi igin
raportor gibi)

3-) 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinde sayilan teknik hizmetler, din hizmetleri,
egitim ve 6gretim hizmetleri, saglik ve yardimer saglik hizmetleri ile MIT hizmetleri siiflarmda
yer alan, ancak kariyer meslek olmayan diger unvan/kadrolarin da uygun isimlendirmeler ile
kariyer meslek haline getirilmesinin,

4-) Beledlye il 6zel idareleri ve mahalli idarelerde gorev yapan personelin “Mahalli
Idare Uzmam” seklinde uzmanlasmasiin saglanmasinin,

5-) 3269 sayili Kanunda sayilan uzman erbas, uzman onbasi ve uzman g¢avusun
subay/astsubay ile biitiinlesmesinin saglanarak, kariyer bir isimlendirme -uzman subay/astsubay
gibi- yapilmasinin,

Uygun ve yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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